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ALVARO URIBE VELEZ

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

n primer lugar, quiero felicitarlos por el gran es-
fuerzo de realizar este Foro. Cuando pensamos
en una Colombia en paz, tranquila y solidaria,
este Gobierno tiene que poner todo el énfasis en
derrotar el terrorismo y toda su atencién en formar a la nueva
generacion de colombianos. Sin una atencion integral a la pri-
mera infancia, no sera posible tener dentro de unos anos la ge-
neracién que necesitamos para un pais en el que haya paz,
solidaridad, respeto al medio ambiente, tolerancia a la opinién
ajena; un pais que sepa trabajar con criterio de ciudadania.

Colombia ha hecho avances importantes. La administracién
de Carlos Lleras Restrepo, con el acompanamiento de la prime-
ra dama, dona Cecilia de la Fuente de Lleras, produjo el hito de
crear el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante
el establecimiento de la parafiscalidad. Este mecanismo ha de-
mostrado ante propios y extranos, la solidaridad de la empresa
privada colombiana con ese tipo de politicas. Con los recursos
parafiscales financiamos, ademas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, a las cajas de compensacion y al SENA, entre
otras entidades.

En 1986, durante la administracién del presidente Virgilio
Barco, en momentos en que hacia mi ingreso al Congreso de la
Republica, me correspondi6 trabajar para ampliar esa parafis-
calidad y pasarla de dos a tres puntos sobre la némina, para
poder financiar el programa de las madres comunitarias pro-
puesto por el presidente. Esa iniciativa fue un paso muy impor-
tante para Colombia, y hoy sigue teniendo plena vigencia.

Mas adelante, con la Ley 100 de 1993 dimos otro paso tras-
cendental. Hasta ese momento, en Colombia se ofrecia atencién
para maternidad en las etapas de preparto, parto y posparto,
pero sin cobertura familiar. Esta situacion generaba grandes ries-
gos para el nifo en esa etapa fundamental de la primera infancia.
En consecuencia, con la Ley 100 de 1993, de la cual fui ponente
en el Congreso, logramos generalizar la cobertura familiar y
avanzar enormemente en esta materia.
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MOVILIZACION POR

LA PRIMERA INFANCIA

El pais quiere mucho a su Instituto de Bie-
nestar Familiar y aprecia las tareas que cumple.
Yo reconozco la importancia de esta politica en
el pais y lo que adn nos queda por recorrer. Le
hemos puesto todo el interés, en medio de una
crisis fiscal, y el crecimiento de usuarios de Bie-
nestar Familiar asi lo indica. Me parece que al
principio de este Gobierno, bajo la direccion de
la doctora Beatriz Londofo, se dio un paso muy
afortunado al ofrecer a 500.000 nifios un desa-
yuno fortalecido y vitaminizado. Hoy, la cifra
asciende a 517.000 menores de cinco anos y
nos encontramos en la segunda licitacion para
cumplir con el compromiso de llegar a un mi-
[I6n. Estas son acciones que le van a ayudar bas-
tante al pafs.

Considero que es muy importante lo que se
viene haciendo en salud. La administracion de
régimen subsidiado, que en este Gobierno al-
canza casi el 50%, esta focalizada hacia los sec-
tores mds pobres y los grupos mas vulnerables.
Colombia tenia diez millones de ciudadanos afi-
liados al régimen subsidiado en salud y hoy tiene
casi quince millones. Aspiramos a que esta ad-
ministracién concluya dentro de un afo con
aproximadamente 18 millones, y estamos sen-
tando las bases para llegar a los 22 millones, para
ello se estd tramitando una ley en el Congreso de
la Repdblica. Si a esto le sumamos 15 6 16 millo-
nes del régimen contributivo, tendriamos una
cobertura muy completa. Yo confio en que la
ampliacion del régimen subsidiado y este enfo-
que hacia la atencién de la mamay el nifo en los
primeros anos, produzcan resultados muy im-
portantes.

El Ministerio de la Proteccion Social ha hecho
un gran esfuerzo en materia de vacunacién. En
términos generales, la vacunacién se ha venido
recuperando debido a que el Ministerio no se ha
quedado quieto y ha reasumido el liderazgo.

También se vienen realizando unas tareas
adicionales muy importantes. Colombia tiene
un programa de familias educadoras, que aqui
denominamos “Familias en Accién”. El progra-
ma comprende la entrega de un dinero a las
madres, para que garanticen la asistencia esco-
lar y la nutricién de los nifios. Para recibir ese
dinero las madres cumplen con dos requisitos:
el primero es la presentacién de los certificados
de estudio, y el segundo consiste en someter a
los nifos a las pruebas de Bienestar Familiar.

Ese programa, concebido en la administracion
presidencial anterior, se ha implementado bajo
este Gobierno. En un inicio subsidiamos 340.000
familias y ahora estamos haciendo los primeros
pasos para aumentar esta cifra a 500.000 antes de
finalizar 2005. Estas medidas beneficiaran a cerca
de 1.500.000 nifios, muchos de ellos en el grupo
de primera infancia. Igualmente, estamos traba-
jando con la poblacién campesina en un Progra-
ma de Seguridad Alimentaria, para el que espera-
mos una muy buena incidencia en el tema de la
primera infancia.

Por dltimo quiero hablarles sobre varios de
los esfuerzos que este Gobierno considera
prioritarios. Como lo dije antes, tenemos que
avanzar en cobertura en salud; no podemos
quedarnos en este programa con 517.000
ninos menores de cinco anos que se benefi-
cian de los desayunos fortalecidos, sino que
hay que adjudicar rapidamente los otros 500
mil. Sin embargo, me surge una preocupacion:
¢cémo vamos a lograr que los ninos de los ho-
gares de Bienestar Familiar cursen al mismo
tiempo sus primeros grados educativos? Yo
dirfa que éste es el gran reto del pais en los
meses y los afos que vienen. Este Gobierno va
a dejar las bases sentadas para que esto ocurra
y ya hemos empezado a trabajar en ese senti-
do con el Ministerio de Educacién y con el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Tenemos que concebir una manera para que
cada nifo que vaya a un hogar de Bienestar esté
estudiando al mismo tiempo, porque seria un es-
tancamiento histérico comprometernos sélo con
el tema de la provisién alimentaria; a éste hay que
sumarle ademds la educacion. Pienso que esa es
la combinacién necesaria, y estamos buscando la
manera de hacerlo. Hemos puesto esa tarea en
manos de los ministerios de Educacién y de la
Proteccion Social, y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. En estos momentos estamos
haciendo los célculos sobre el monto de los re-
cursos que debemos agregar, y concibiendo las
partes metodoldgica, logistica y presupuestal.
Confiamos en que en los préximos meses le ten-
dremos una respuesta positiva al pafs.

Colombia se prepara para la celebracion del
segundo centenario de su independencia, que
tendrd lugar el 7 de agosto de 2019, cuando
cumplamos 200 afos de la Batalla de Boyaca.
Planeacion Nacional estd preparando un docu-
mento sobre la vision de Colombia en el segun-
do centenario, con unas metas muy exigentes
que van de la mano de las metas de los Objeti-
vos del Milenio. En este documento es esencial
el tema de la primera infancia, para que Colom-
bia pueda mostrar en plena marcha una politica
integral que le dé seguridad al mundo y a los
colombianos, de que ese tratamiento a la pri-
mera infancia va a garantizar generaciones de
ciudadanos con un excelente comportamiento
comunitario. m
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RAMIRO GUERRERO
VICEMINISTRO TECNICO ® MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

s para mi un honor, en nombre del Ministerio de

la Proteccion Social, instalar el Segundo Foro

Internacional por la Primera Infancia. “El desafio

de la década”, que fue el lema del Primer Foro,
se concreta ahora en un proceso de movilizacién por la primera
infancia. Este proceso se expresa en el esfuerzo mancomunado
de la sociedad civil y el Estado para concretar una politica pabli-
ca dindmica y efectiva, que trasforme la realidad en la que en-
cuentran miles de nifos y ninas colombianos, menores de cinco
anos, afectados por la pobreza, la exclusion social, la desnutri-
cién, el abandono, el desplazamiento forzado y otras expresio-
nes de la violencia.

La respuesta positiva del pafs, y de los expertos internaciona-
les aqui presentes, es una prueba fehaciente del interés por
construir un mundo mejor y mas justo, en concordancia con lo
expresado por los nifios y las nifias en la Seccién Especial de las
Naciones Unidas por la Infancia.

El propésito de esta politica social es crear el acceso a las
oportunidades de desarrollo, a través de diferentes planes y
programas, que contribuyan a reducir la pobreza y la inequi-
dad, a generar igualdad de oportunidades, y a luchar por la no
exclusién y la no discriminacién por raza, edad, género, etnia,
religion o cultura.

El informe de la Procuraduria y de Unicef, sobre la infancia,
la adolescencia y el ambiente sano en los planes de desarrollo
departamentales y municipales, muestra que temas de primera
infancia como salud materna y prenatal, salud y supervivencia,
nutricion, desarrollo infantil y preescolar, atin no son suficiente-
mente visibles como politica pablica. Por lo tanto, la trasforma-
cién de la cuestion piblica se centra en la inclusion de estos
temas en el diagnéstico, la definicion de planes y programas, el
seguimiento y evaluacién de lo pablico, y en una medicién de
impacto que muestre el mejoramiento de los indicadores de
desarrollo social.
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En la comunidad internacional es cada vez
mayor la conciencia sobre la responsabilidad
que los Estados y la sociedad civil tienen para
con la familia y la nifiez, razén por la cual se ha
venido posicionando en todo el mundo el tema
del desarrollo infantil como eje de las politicas
de nifez.

En Colombia, hasta hace unos pocos anos, el
tema de la nifiez y las diferentes problematicas
que la afectan eran responsabilidad exclusiva del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Esta
situacion ha cambiado y actualmente estamos
aunando esfuerzos para decirle a los nifios y a las
nifas que tanto las entidades del Estado, del
orden nacional, departamental y local, como las
organizaciones no gubernamentales, los organis-
mos internacionales, la academia, los gremios, los
expertos, las madres comunitarias, entre muchos
otros actores, estamos comprometidos en la tarea
de hacer de sus derechos una realidad.

En diciembre de 2002, con la Ley 789, se
cre6 en Colombia el Sistema de Proteccién So-
cial, entendido como el conjunto de politicas
publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad
y mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos. Estas
intervenciones publicas se orientan a asistir a las
personas, a los hogares y a las comunidades, en
el mejoramiento de su manejo de riesgo y en
proporcionar apoyo para aquellos que se en-
cuentran en la extrema pobreza. Los sistemas de
proteccién social son un instrumento central en
la generacion de equidad y crecimiento para los
paises en desarrollo, y ayudan a prevenir o miti-
gar las pérdidas irreversibles en capital humano.

Como lo expone el Banco Mundial, los estu-
dios muestran que los niflos que nacen en la
pobreza, viven en condiciones deficientes de
higiene, experimentan poca estimulacién y en-
trenamiento mental y tienen bajos niveles de

nutricién en sus primeros anos de vida. Igual-
mente, tienen mads alta probabilidad de bajo
crecimiento corporal y mental que nifos naci-
dos en otras condiciones socioeconémicas. Por
lo tanto, la inversién en los ninos es esencial
para el desarrollo humano y econémico.

En el marco del Sistema de Proteccién Social
se identifican diferentes tipos de riesgos durante
la primera infancia, que marcan la situacién de
miles de nifos y nifas colombianos. Entre ellos
estan la mortalidad por causas evitables, la desnu-
tricion, las limitaciones sensoriales, el abandono,
la exposicion a la violencia, la falta de acceso a los
servicios publicos, de salud, educacién y protec-
cion especial, la exposicion a ambientes insegu-
ros, el hambre, la miseria y la pobreza extrema.

En Colombia se estima que la poblacién
menor de cinco afnos es de 4.700.000 ninos, de
los cuales aproximadamente la mitad se en-
cuentra en situacion de extrema pobreza. De
acuerdo con la medicién utilizada, muchos de
los que se encuentran en estado de pobreza
pertenecen a grupos étnicos afro-descendien-
tes, indigenas, raizales o gitanos.

En el ano 2003, el total de menores de cinco
anos afiliados al régimen contributivo de salud
era de 3.200.000. En el periodo 2000-2005, la
poblacién menor de cinco aios en condicién de
desplazamiento forzado fue de 164.000 nifios y
nifas, equivalente al 25% de desplazados meno-
res de 18 anos.

El Tercer Informe de Colombia ante el Comité
de los Derechos del Nino, 1998-2003, caracteri-
za la situacion de la infancia en el pais, segln
areas de derechos. Las diferentes intervenciones
programadas para el Foro dan cuenta puntual,
tanto de los avances como de las dificultades que
han encontrado el Estado y la sociedad civil en los
derechos escritos en el informe.
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Nuestro compromiso, entonces, se basa en el
cumplimiento de la Convencién de los Dere-
chos del Nifo, en alcanzar las metas del milenio
y en hacer realidad el Sistema de Proteccién So-
cial para las familias (especialmente aquellas que
se encuentran en mayor vulnerabilidad), para
que los nifios y las nifias accedan a una infancia
feliz, de respeto y dignidad para el desarrollo de
sus potencialidades. m
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BEATRIZ LONDONO SOTO ® DIRECTORA GENERAL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, ICBF

uiero agradecer su presencia, que es la manifesta-
cién de que los nifos valen y de que el esfuerzo
que hagamos por la primera infancia es absolu-
tamente definitivo para construir un mejor pars;
un pais que dignifique la vida y la infancia; que
promueva el respeto y la solidaridad; un pais que requiere
como bases fundamentales la equidad y el mejoramiento de la
calidad de vida de todas las personas.

Agradezco, en nombre de todos los organizadores, a las enti-
dades de la banca multilateral, organizaciones no gubernamen-
tales, nacionales e internacionales, centros de la academia,
personas naturales y grupos de investigacion, que han hecho po-
sible la participacion de muy reconocidos conferencistas interna-
cionales. A todos, invitados y ponentes, quiero darles las gracias
por haber venido a Colombia, demostrandole al pueblo colom-
bianoy, en particular, a nuestros nifios, su confianza en que jun-
tos —aprendiendo de ustedes, de las experiencias internacionales
y de las lecciones de Colombia en décadas pasadas— podremos
retomar el rumbo y asegurar para nuestra poblacién, durante su
primera infancia y su adolescencia, una vida mucho mejor.

La primera infancia ha sido reconocida por mltiples y experi-
mentados investigadores como una etapa absolutamente definitiva
para que haya mejores logros en educacién, mayores posibilidades
de construir capital humano, capital social y, sin duda, en el bienes-
tar general de todas las poblaciones.

Colombia, entre la década de los ochenta y comienzos de
los noventa, hizo algunos intentos de iniciativas por el desarro-
llo de la primera infancia muy reconocidas a nivel internacio-
nal, que desafortunadamente decayeron con el tiempo. Es
entonces necesario que, con el esfuerzo de todos, volvamos
sobre la experiencia aprendida.

En febrero de 2003, cuando Juan Luis Londofo era ministro
de Salud y tuvo el infortunado accidente que cobré su vida, estu-
vimos reunidos en este mismo ambiente para tener el Primer
Foro Internacional sobre Primera Infancia.
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